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De komende jaren zal kennisintensiteit van onze samenleving sterk toenemen. Om
internationaal te kunnen concurreren is een toenemende aandacht voor deze kennisin-
tensiteit noodzakelijk.
Om de wensen en noden van zo’n samenleving te inventariseren en te bediscussiéren,
is een jaar geleden gestart met het Kennisdebat. Het Kennisdebat is een initiatief van
de bewindslieden van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en
wordt voorgezeten door een Presidium onder leiding van mevrouw Gardeniers. Er zijn
inmiddels veel waardevolle visies naar voren gekomen in de talloze schriftelijke en
mondelinge bijdragen. Het ligt in de verwachting, dat het Presidium op 17 maart
1997 met enkele concrete aanzetten komt voor hoe we het beste kunnen anticiperen
op de snel gaande overgang naar een samenleving waarin kennis een zeer bepalende
factor is. In de bijdrage van De Vijlder (e.a.) worden doel en achtergronden van het
Kennisdebat nader toegelicht.
Aan het verwerven, ontwikkelen, bijhouden en de toegankelijkheid van kennis zitten
veel aspecten. Een aantal daarvan op het terrein van onderwijs en onderzoek zal in
deze bijdrage kort worden behandeld. Eén ervan is ‘Leren te leren’. Dit thema stond
centraal bij het regionale debat in Maastricht en is tevens het centrale thema van dit
nummer van het Tijdschrift voor Hoger Onderwijs.

‘LEREN TE LEREN’

Het is niet geheel toevallig dat dit thema in de Limburgse provinciehoofdstad is geko-
zen, aangezien de gastvrouw, de Universiteit Maastricht, het ‘Leren-te-leren-model’ in
haar onderwijsprogramma’s integreert. Gezien de gestaag toenemende belangstelling
van (aspirant)studenten is dat kwalitatief en kwantitatief een goede, en wellicht zelfs
gouden greep. Daarnaast is het ook te beschouwen als een gevolg van de inspannin-
gen om een gedegen consumentenvoorlichting van de grond te krijgen. De reeds
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enkele jaren verschijnende, onafhankelijke Keuzegids Hoger Onderwijs is daar een goed
voorbeeld van. De Universiteit Maastricht scoort daarin steevast zeer hoog als het om
de kwaliteit van haar opleidingen gaat.

MENSELIJK KAPITAAL

Nederland moet ook steevast hoog scoren om haar concurrentiepositie te houden, of
liever gezeqgd, te verstevigen. We zullen ernaartoe moeten dat menselijk kapitaal op de
balans van zowel bedrijven als de staatshuishouding een plaats krijgt. Het verder ont-
wikkelen van en investeren in menselijk kapitaal, het delven van kennis als belangrijk-
ste grondstof, en het tegelijkertijd waarborgen van sociale cohesie in onze samenleving
vormen daarbij de crux.

Volgens de cultuureconoom Arjo Klamer (1996) zijn er drie soorten menselijk kapitaal:
economisch, sociaal en cultureel kapitaal. Deze drie soorten menselijk kapitaal grijpen
als raderen in elkaar en kunnen elkaar versterken als ze dezelfde kant opdraaien. Maar
als één van de drie hapert, dan betekent het tegelijkertijd dat ook op de andere twee
gebieden te weinig vooruitgang wordt geboekt. In het kader van deze bijdrage wordt
nu even kort de economische invalshoek benadrukt, maar met die verwevenheid zeer
nadrukkelijk in het achterhoofd.

KENNISIMPORT

Ons land heeft een bescheiden bezit aan fysieke grondstoffen waarmee we de middelen
kunnen verdienen om onze samenleving steeds beter te laten draaien. Maar ook de suc-
cesvolle exploitatie daarvan vraagt steeds meer kennis. Dat is een belangrijke achtergrond
van het begrip ‘kennissamenleving’. We moeten ons in dat verband afvragen of ons land
vandaag de dag voldoende kennis in huis heeft. Wat dan opvalt, is dat Nederland op dit
moment een netto-kennisimporteur is. We hebben weliswaar een positief saldo op onze
betalingsbalans, maar als je de producten waardeert naar de kennisintensiteit (het aantal
mensen met een hoge opleiding dat bij een product wordt ingezet) importeren we - net-
to gezien — kennis. Daar zullen we echt wat aan moeten doen. Temeer als we kijken naar
de ontwikkelingen op de wereldmarkt; de afgelopen periode is er een jaarlijkse groei van
tussen de twee en tien procent van kennisintensieve producten, terwijl de markt van niet-
kennisintensieve producten stabiliseert en zelfs licht daalt.

INBEDDING VAN KENNIS

Wat staat ons te doen om die kennisintensiteit te vergroten? Dat is de kernvraag die in
het Kennisdebat aan de orde is. De volgende aspecten daarvan worden hier aangestipt.
Om kennis als grondstof in te zetten is het noodzakelijk om aan de volgende vier eisen
te voldoen.
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Activeren van kennis

Allereerst moet kennis worden geactiveerd. Kennis zit in mensen. Mensen met een

goede opleiding, en vooral met de bekwaamheid hun kennis voortdurend op peil te

houden. Op een aantal plekken is zichtbaar dat kennis nog onvoldoende aanwezig is
of de aanwezige kennis te weinig op vruchtbare bodem valt:

- Er zijn te veel jongeren die geen diploma halen op de middelbare school of bij het
beroepsonderwijs. Het is een schokkend gegeven dat één op de drie jongeren niet
het diploma haalt waarmee ze goed op de arbeidsmarkt uit de voeten zouden kun-
nen. Met uitzondering van Noorwegen en Denemarken, die het op dit punt beter
doen, is dit een Europees probleem. Jacques Delors, de voormalige voorzitter van
de Europese Commissie, heeft het enkele jaren geleden in zijn veel geciteerde
Witboek (1996) al genoemd als een enorme uitdaging om alles op alles te zetten
deze ‘ziekte’ te bestrijden. De noordse landen laten zien dat het kan. Het gaat er
daarbij niet eens zozeer om er een grote hoeveelheid geld voor uit te trekken, maar
veeleer om geloofwaardige programma’s op te zetten.

- Eris te weinig flexibiliteit in de scholen om iedereen maximaal zijn talenten te laten
ontwikkelen. Leerlingen getuigen ook vaak van hun beeld dat er te weinig wordt
aangesloten op hun kunnen en kennen en hun belevingswereld.

- Scholen hebben te weinig mogelijkheden om voortdurend hun kennis te vernieu-
wen met ervaringen van buiten het onderwijs: onderwijs sluit nog te weinig aan op
de arbeidsmarkt. Het is dus niet zozeer een verwijt naar ons gehele onderwijsbestel,
maar een constatering die moet leiden tot een gezamenlijke aanpak.

- Nederland is nu te sober voor de bestaande kennishonger: er wordt te weinig geld
uitgegeven om de risico’s van achterblijven in de vaart der volkeren te voorkomen.
De samenleving moet bereid zijn goede plannen voor meer kennis te honoreren.

Afstemmen onderzoek — samenleving
Het tweede punt is een hoogwaardig geheel van eigen onderzoeksinspanningen dat zo
goed mogelijk is toegesneden op de behoeften van de samenleving.

Overdragen van kennis

Ten derde een soepele overdracht van kennis. Het onderwijs is daarbij het belangrijk-
ste mechanisme, het leidt immers de mensen op die met hoogwaardige kennis — ieder
naar zijn of haar mogelijkheden — moeten kunnen omgaan. Waar het het onderzoek
betreft, vereist goede kennisoverdracht dat toepassers direct betrokken zijn bij het voor
hen relevante onderzoek.

Toepassen van kennis
En tot slot: slagvaardige toepassing van kennis. We kunnen niet ontkomen aan de con-
statering, dat dit een zwak punt is van Europa &n van Nederland.

Om aan deze vier eisen te voldoen, dienen onderwijs en onderzoek goed ingebed te
zijn in de samenleving. Voor onderwijs betekent dat een behoefte aan steun vanuit de
samenleving. Het betekent ook dat de school daarvoor open moet staan. Leraren zou-
den meer mogelijkheden moeten hebben om bij te leren, om mobiel te zijn.
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ONDERWIJS

Voor het exploiteren van kennis is een kwalitatief hoogwaardig onderwijssysteem een
eerste voorwaarde. Kennis zit immers vooral in mensen.

Begin december 1996 heeft de okso zijn rapport ‘Education at a Glance’ uitgebracht,
waarin het onderwijsbeleid van de lidstaten werd vergeleken. Uit dit rapport vloeien
twee hoofdconclusies voor het Nederlandse onderwijs voort:

- Ten eerste geven wij relatief weinig uit voor ons onderwijs. Met 5,5% van het Bruto
Nationaal Product (in 1993) liggen wij duidelijk onder het oeso-gemiddelde van
6,2%. Met name de uitgaven voor basis- en voortgezet onderwijs en middelbaar
beroepsonderwijs liggen laag.

- Ten tweede blijkt dat het Nederlandse onderwijs kwalitatief heel goed scoort bin-
nen de oeso. De-prestaties van leerlingen in bijvoorbeeld wiskunde en natuurkun-
de - vakken die een sleutelpositie innemen als onderbouwing voor
technologie - liggen hoog. De conclusie is duidelijk: ons onderwijssysteem is doel-
matig en effectief.

Hoewel de verbetering van de salarispositie van leraren — waarvoor in de vorige en hui-
dige kabinetsperiode meer dan 1 miljard is geinvesteerd — nog niet in de oeso-cijfers
was verwerkt, is het lage niveau van uitgaven toch reden tot zorg en niet zonder risi-
co’s. Zonder een ferme financiéle impuls zal het zeer moeilijk zijn om een aantal pro-
blemen in het onderwijs op te lossen - te denken valt aan de grootte van de klassen en
aan de noodzaak informatie- en communicatietechnologie verder in het onderwijs te

integreren. Het proces van verhoging van het gemiddelde opleidingsniveau van onze
beroepsbevolking moet en zal verdergaan.

‘JOYFUL LEARNING’

Ook het onderwijs zal verder veranderen. Het zal steeds meer gericht zijn op het aan-
leren van hoe om te gaan met, en te schiften in de enorme baaierd aan informatie,
‘Leren te leren’ dus. De moderne informatie- en communicatietechnologie zal daarin
een grote rol spelen en moet daarom een meer prominente plaats krijgen in het onder-
wijsproces, waarin ‘Leren te leren’ centraal komt te staan. Dat leren (te leren) moet aan-
trekkelijk zijn; het moet contextueel zijn en aansluiten op - bij voorkeur
positieve — ervaringen met het leren zelf of met ervaringen in het werk. In die zin moet
leren dus verrijkend en ‘leuk’ zijn, opdat ook de (kansarme) groepen die nu voortijdig
school en opleiding verlaten, geprikkeld kunnen worden tot het stillen van hun ken-
nishonger en wel een diploma halen waar ze wat mee kunnen. Overigens is het spijtig
dat we niet een goed equivalent kennen van wat de Engelsen noemen ‘joyful lear-
ning’ - ‘leuk’ is wat dat betreft te schraal.

Meer dan ooit zullen mensen niet alleen disciplinaire kennis en kunde, maar ook zoge-
noemde ‘integratieve’ vaardigheden moeten verwerven. De maatschappelijke praktijk
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is immers nooit monodisciplinair en vraagt dus kennis uit verschillende disciplines die
goed bij elkaar moet worden gebracht. Dat vergt echter andere types onderwijs, met
aandacht voor teamwork, leren ‘on the job’, leer-werktrajecten en permanente educa-
tie ofwel levenslang leren. Er zal veel aandacht gegeven moeten worden aan het ont-
wikkelen van het lerend en ook zelflerend vermogen van mensen. Scholen en
instellingen zullen, zoals dat heet, lerende organisaties moeten zijn. Het is te hopen dat
het Presidium van het Kennisdebat ons op dit soort punten richtingen zal wijzen.

Voortdurend is veel aandacht nodig voor de relatie tussen onderwijs en arbeidsmarkt.
Niet alleen wat betreft de inhoud van het onderwijs, maar ook wat betreft het aanbod
van opgeleiden. De opleidingskeuzes die jonge mensen maken zijn daarvoor bepalend.
Niet te ontkennen valt dat daar fricties bestaan. Zo wordt de sterk afnemende belang-
stelling voor technische en natuurwetenschappelijke opleidingen als een gevaar gezien:
we kunnen immers in de situatie komen van grote tekorten, hetgeen de economische
en de maatschappelijke ontwikkeling kan remmen. De middelen om keuzes van jonge
mensen te beinvioeden zijn echter relatief beperkt.

De doelstelling van dit kabinet, ‘werk, werk, en nog eens werk’, zal zeer waarschijnlijk
nog vele jaren overeind blijven. Dat doel moet met een veelheid van instrumenten wor-
den nagejaagd. Maar gegeven ons loonkostenniveau — ondanks alle matiging, waar-
voor onze buurlanden ons als voorbeeld zien - moeten we mondiaal concurreren met
andere wapens. Kennis is daarbij het belangrijkste wapen. Een hoog onderwijsniveau
en een sterke eigen onderzoeksinspanning zijn daartoe noodzakelijke, maar zeker niet
voldoende voorwaarden. De kennisintensiteit moet omhoog, niet alleen van onze eco-
nomie, maar ook die van andere sectoren van de samenleving. Als we kijken naar uit-
eenlopende zaken als de sociale cohesie of onze verkeers- en vervoersinfrastructuur,
dan kunnen we constateren dat wij — behalve in onze producten — ook daarin méér
kennis moeten stoppen.

KENNIS EN ONDERZOEK

In het geheel van een beschouwing over kennisontwikkeling past ook een enkele
opmerking over het wetenschappelijk onderzoek. Intrinsiek immers een niet weg te
denken pijler van kennis en van de opbouw van menselijk kapitaal.

Voor wat betreft de kwaliteit en de productiviteit van onderzoek neemt Nederland een
goede plaats in; beide liggen boven het internationale gemiddelde. Echter, ‘Nederland
kent vele hoogvlakten, maar weinig echte bergen’, zoals de hoogleraar Astronomie en
knaw-lid dr. H. van der Laan dat placht te zeggen. Het is van wezenlijk belang dat we
meer ‘toppen’ creéren, dat wil zeggen dat wij dat onderzoek en dié onderzoekers die
werkelijk zeer goed zijn, meer armslag moeten geven. Het wetenschapsbeleid is nu
daarop gericht, via het tot stand brengen van toponderzoekscholen en — samen met
het departement van Economische Zaken - van technologische topinstituten (Tmi’s).
Daarnaast moeten wij de richtingen in het onderzoek sterker laten bepalen door natio-
nale belangen: economie, milieu, maar ook zaken als sociale cohesie. Deze prioriteiten
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worden niet bepaald door ‘Zoetermeer’, maar door verkenningen van wetenschappe-
lijk-technologische ontwikkelingen &én maatschappelijke uitdagingen. Door een brede
consultatie van deskundigen in en buiten het onderzoek moet worden gezorgd voor
een breed draagvlak. Daaraan dient te worden toegevoegd dat wij niet in de verleiding
moeten komen om alle kaarten te zetten op toegepast onderzoek. Fundamenteel
onderzoek is om verschillende redenen belangrijk: voeding van toegepast onderzoek,
internationale uitkijkfunctie, opleidingsomgeving, cultuur — ook als toepassing volstrekt
niet in beeld is. Fundamenteel onderzoek voedt niet alleen het toegepaste onderzoek
en vervult niet alleen een internationale uitkijkfunctie’, maar biedt ook een uitsteken-
de opleidingsomgeving en is bovendien ook uit cultureel oogpunt waardevol. De uit-
daging is echter het strategische element in fundamenteel onderzoek te versterken met
behoud of verhoging van de kwaliteit.

TOEGANKELIJKHEID

Er wordt in het Kennisdebat veel gesproken over het risico van een tweedeling in de
maatschappij. De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid constateert in zijn
onlangs verschenen rapport ‘Tweedeling in perspectief’ (1996) dat deze bezorgdheid
‘een belangrijk sociaal feit’ is. De raad schat overigens zelf de situatie wat minder pes-
simistisch in. Duidelijk is echter wel dat we voortdurend alert moeten blijven op en
debatteren over de mechanismen die een tweedeling in de hand werken en als het om
de kennissamenleving in 2010 gaat, bijvoorbeeld ons onderwijs daarop inrichten. Zo
kunnen we de tweedeling voor blijven.

Natuurlijk beperkt het vraagstuk van de tweedeling zich niet tot kennis, maar de vrees
is dat een gebrek aan toegankelijkheid van kennis — bijvoorbeeld in de vorm van dure
moderne multimediale technologie — bestaande verschillen tussen arm en rijk, werkend
en werkloos en tussen allochtoon en autochtoon zal verscherpen.

URGENTIE VOOR INVESTEREN

Wanneer we na het bovenstaande resumerend de balans opmaken dan kunnen we
constateren dat we als land veel dingen goed doen. Maar als we werkelijk kennis als
grondstof willen zien en meer menselijk kapitaal willen ontwikkelen, dan doen we
eigenlijk te weinig. Het Kennisdebat is daarom nodig. Nodig vooral ook om de ‘sense
of urgency’ over te brengen. We doen het nog goed, maar als we niet oppassen, mis-
sen we de boot.

In het toegroeien naar een kennissamenleving dienen onderwijs en onderzoek goed
ingebed te zijn in de samenleving; zij zijn van ons allemaal, als grote en rijke bronnen
van vernieuwing. In de sfeer van het wetenschapsbeleid wordt steeds de term ‘mede-
eigenaarschap’ gebruikt. Hiermee wordt bedoeld dat er strategische samenwerking
tussen onderzoek en maatschappelijke organisaties ontstaat, waarbij de maatschappe-
lijke partijen zich sterk betrokken weten bij het voor hen belangrijke onderzoek. Deze
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gedachte geldt evenzeer voor het onderwijs dat geworteld is en moet zijn in de samen-

leving. De ontwikkeling naar een kennissamenleving vraagt bovendien om investeren,

investeren en nog eens investeren in kennis; investeren in kennisopbouw, kennisover-
dracht en kennistoepassing, in onderwijs en onderzoek, in menselijk kapitaal. Dit wordt
hieronder op enkele punten toegelicht:

- Investeer in menselijk kapitaal dat wil zeggen, investeer in onderwijs, scholing en
opleiding, al dan niet in de vorm van leer-werktrajecten. Laten we proberen om ons
doelmatige en effectieve onderwijsbestel te verrijken en meer toe te snijden op
‘Leren te leren’, zodat het ieder kan toerusten voor de kennissamenleving.
Investeren in mensen betekent 66k investeren in wetenschap, en dan vooral in het
beste wat wij kunnen opbrengen.

- Investeer in informatie- en communicatietechnologie (ict) en dan niet alleen in
hardware, maar juist ook in software. In het onderwijs is IcT niet alleen een belang-
rijk onderwijsthema, maar ook een onderwijsmiddel. Educatieve multimedia zullen
het onderwijs sterk veranderen. Een belangrijk aandachtspunt is hierbij de zorg voor
een brede toegankelijkheid. Dit om het gevaar te verminderen van een nieuwe
tweedeling tussen hen die wel de middelen en vaardigheden bezitten om met ICT-
voorzieningen om te gaan en diegenen die deze niet bezitten. Dat vraagt kennis bij
brede lagen van de bevolking, maar ook betaalbare prijzen. Hierin dient de over-
heid een belangrijke rol te spelen, in ieder geval via het onderwijs.

- Als wij investeringen doen op andere terreinen, zoals in de fysieke infrastructuur of
op het terrein van het milieubeheer, laten we dan slimme investeringen doen. Geen
simpel ‘beton en asfalt’, maar technologisch geavanceerde infrastructurele voorzie-
ningen. En in de ontwikkeling van duurzame technologieén, waarin strenge milieu-
eisen niet remmend, maar stimulerend zijn voor de economische ontwikkeling. De
investeringskeuzes en de technologieontwikkeling moeten gebaseerd zijn op lan-
getermijnverkenningen van de maatschappelijke uitdagingen en de wetenschap-
pelijke mogelijkheden.

ToT sLoT

Tot slot wordt met nadruk gewezen op een beter publiek begrip van het belang van
kennis. Het Kennisdebat, zoals georganiseerd door het ministerie van oc&w, is welis-
waar inmiddels afgesloten, maar de discussies zullen doorgaan en ook moeten door-
gaan.

Wij moeten er hoe dan ook voor zorgen dat iedereen toegang tot kennis heeft en daar-
mee naar vermogen kan participeren in een kennissamenleving, opdat het een samen-
leving zal zijn met een goed sociaal gezicht. Zoals in het bovenstaande is geschetst,
spelen onderwijs en onderzoek daarin een voorname rol.
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